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Wirkstoffe enthalten, hier: glyphosathaltige Pflanzenschutzmittel

Bezug: Ihr Schreiben vom 20.11.2018

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Bér, sehr geehrter Herr Holzheid,

Frau Bundesministerin Kléckner dankt fiir Thr Schreiben vom 20.11.2018. Sie hat mich
beauftragt, [hnen zu antworten. '

Erwégungsgrund 9 zur Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 bestimmt Sinn und Zweck der EU-
weiten Genehmigung von Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffen wie folgt:

., Um die aufgrund des unterschiedlichen Schutzniveaus in den Mitgliedstaaten
moglicherweise bestehenden Handelshemmnisse bei Pflanzenschutzmitteln so weit wie
moglich zu beseitigen, sollten in dieser Verordnung ferner harmonisierte Regelungen fiir die
Genehmigung von Wirkstoffen und fiir das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln,
einschlieflich der Regelungen iiber die gegenseitige Anerkennung der Zulassungen sowie
tiber den Parallelhandel festgelegt werden. Zweck dieser Verordnung ist es somit, den freien
Verkehr der entsprechenden Produkte und die Verfiigbarkeit dieser Produkte in den

Mitgliedstaaten zu verbessern. “

Die Européische Kommission hat zuletzt im Fall des Bundeslandes Kérnten und der Region
Briissel-Hauptstadt gegeniiber vollstdndigen Anwendungsverboten glyphosathaltiger
Pflanzenschutzmittel ernsthafte Bedenken geduBert. Ein Pflanzenschutzmittel darf in der EU
nur zugelassen werden, wenn seine Wirkstoffe zuvor — nach einem sehr strengen Verfahren
unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten - von der Europdischen Kommission genehmigt
worden sind, Artikel 29 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 1107/2009. Ein vollstindiges
Anwendungsverbot von Pflanzenschutzmitteln (PSM), welche den EU-weit genehmigten
Wirkstoff Glyphosat enthalten, kann nach Auffassung der Kommission nicht allgemein und
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abstrakt auf das Vorsorgeprinzip gestiitzt werden. Beziiglich des Wirkstoffs Glyphosat gebe
es keine wissenschaftliche Ungewissheit. Die EU-Bewertungen seien vielmehr zu eindeutigen
Schlussfolgerungen gekommen. Ein vollstéindiges Anwendungsverbot fiir glyphosathaltige
Pflanzenschutzmittel wirft nach Ansicht der Kommission Bedenken auf, da nach Maflgabe
des EU-Zulassungsrechts Pflanzenschutzmittel individuell-konkret tiberpriift werden miissen.
Zu den von den Mitgliedstaaten zu beachtenden Bestimmungen gehorten u.a. auch die
Bedingungen der Verordnung der Europédischen Kommission (EU) 2017/2324 vom
12.12.2017, mit der die Wirkstoffgenehmigung fiir Glyphosat erneuert worden war. Dies gelte
gleichermalfien fiir (kiinftige) Erneuerungs- als auch fiir Erstantrége fiir PSM. Ein
Mitgliedstaat sei zwar bei Neuzulassungen nach Artikel 36 Absatz 3 Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 weiterhin dazu berechtigt sei, Bedenken hinsichtlich der Gesundheit von Mensch
und Tier und der Umwelt vorzubringen und die Zulassung eines bestimmten
Pflanzenschutzmittels in seinem Gebiet zu verweigern, aber nur, wenn er angesichts
spezifischer tkologischer oder landwirtschaftlicher Bedingungen berechtigte Griinde zu der
Annahme habe, dass das betreffende Produkt noch immer ein unannehmbares Risiko fiir die
Gesundheit von Mensch und Tier oder die Umwelt darstellt (Artikel 36 Absatz 3 Verordnung
(EG) Nr. 1107/2009). Diese Griinde miissten begriindet dargelegt werden.

Nach Rechtsansicht der Européischen Kommission kommt also der Wirkstoffgenehmigung
eine erhebliche Prijudizwirkung zu. Dies spiegelt sich auch im deutschen Pflanzenschutzrecht
wider. § 35 Absatz 1 Pflanzenschutzgesetz bestimmt: ,,Bei der Priifung eines Antrages, auch
im Verfahren der gegenseitigen Anerkennung, auf Zulassung, Erweiterung oder sonstige
Anderung der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels, dessen Wirkstoff nach Artikel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 genehmigt worden ist, sind die aus dem
Genehmigungsverfahren abgeleiteten Erkenntnisse iiber die Eigenschaften des Wirkstoffes zu
Grunde zu legen.*

»Spezifische Bedingungen® i. S. d. Artikel 36 Absatz 3 Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 sind
im Ubrigen nur solche Umstiinde, die anders als die Bedingungen in der Zone und zudem
typisch fiir das Staatsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaates sind. Das europiische Gericht
(EuG) verlangt im vergleichbaren Gentechnikrecht (Urteil vom 5.10.2005, T-366/03) den
Nachweis eines ,,ungewdhnlichen und einzigartigen Okosystems “, das anders als im

betreffenden Land oder vergleichbaren EU-Regionen sein muss.
Mit freundlichen Griifien
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